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ZAB.120.51.2025 

ZARZĄDZENIE NR 51/2025 

STAROSTY WŁOCŁAWSKIEGO 

z dnia 14 października 2025 r. 

w sprawie przygotowania i przeprowadzenia na terenie Powiatu Włocławskiego ćwiczenia z zakresu 

ochrony ludności i obrony cywilnej- BLACKOUT 2025 

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej 

(Dz.U. z 2024 r., poz.1907), a także §7 rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 

25 lutego 2025 r. w sprawie ćwiczeń z zakresu ochrony ludności i obrony cywilnej (Dz.U. z 2025 r., poz.253) 

zarządza się co następuje: 

§ 1. Przeprowadzić ćwiczenia z zakresu ochrony ludności i obrony cywilnej pod kryptonimem BLACKOUT 

2025, którego tematyką będzie możliwe długotrwałe wyłączenie energii elektrycznej na obszarze Miasta 

Włocławek i Powiatu Włocławskiego w formule ćwiczeń z udziałem rzeczywistych sił i środków na zasadach 

określonych w rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 25 lutego 2025 r. w sprawie 

ćwiczeń z zakresu ochrony ludności i obrony cywilnej (Dz.U. z 2025 r., poz.253). 

§ 2. 1. Ćwiczenia zorganizuje i przeprowadzi Wydział Zarządzania Administracji i Bezpieczeństwa 

Starostwa Powiatowego we Włocławku (zwany dalej jako Wydział ZAB), realizujący zadania terytorialnego 

organu ochrony ludności w zakresie weryfikacji gotowości i zwiększania skuteczności podejmowanych działań 

ukierunkowanych na zapewnienie ciągłości działania organów administracji publicznej w przypadku wystąpienia 

zagrożenia. 

2. Zadania o których mowa w ust. 1 Wydział ZAB prowadzi we współpracy z Kujawsko Pomorskim 

Urzędem Wojewódzkim w Bydgoszczy Wydział Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego, wraz z osobami 

odpowiedzialnymi za zarządzanie w sytuacjach kryzysowych z Urzędu Gminy Fabianki oraz Urzędu Gminy 

Lubanie z terenu Powiatu Włocławskiego oraz służbami, które wykonują zadania według swoich kompetencji. 

§ 3. 1. Podstawę przeprowadzenia ćwiczeń stanowi ,,Plan ćwiczeń z zakresu ochrony ludności i obrony 

cywilnej" sporządzony przez Wydział ZAB, który podlega zatwierdzeniu przez Starostę Włocławskiego. 

2. Wzór planu uwzględniający cele szczegółowe oraz zagadnień rozpatrywanych w ćwiczeniach, opracuje 

pracownik Wydziału ZAB i przedstawi do zatwierdzenia Dyrektorowi Wydziału Bezpieczeństwa i Zarządzania 

Kryzysowego Kujawsko- Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy. 

§ 4. 1. Pracownicy Wydziału ZAB na podstawie zatwierdzonego planu ćwiczeń, o którym mowa w §3 ust. 1. 

przygotują i przeprowadzą ćwiczenia w oparciu o opracowaną dokumentację związaną z przygotowaniem 

i przeprowadzeniem ćwiczenia. 

2. Dokumentacja o której mowa §4 winna zwierać parametry ćwiczeń określone w §5 rozporządzenia 

Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 25 lutego 2025 r. w sprawie ćwiczeń z zakresu ochrony 

ludności i obrony cywilnej (Dz.U. z 2025 r., poz.253). 

3. Funkcję Kierownika Ćwiczeń pełnił będzie Naczelnik Wydziału ZAB. 

§ 5. Udział w ćwiczeniach biorą: 

1) Starostwo Powiatowe we Włocławku; 

2) Urząd Gminy Fabianki; 

3) Urząd Gminy Lubanie; 

4) przedstawicie powiatowych służb, straży i inspekcji ujęci w art. 17 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. 

o ochronie ludności o obronie cywilnej (Dz.U. z 2024 r., poz.1907) nad którymi nadzór wykonawczy 

sprawuje Starosta Włocławski. 

§ 6. 1. Ćwiczenia przeprowadzone zostaną w czasie rzeczywistym w stałej siedzibie Starostwa Powiatowego 

we Włocławku (ul.Cyganka 28, 87-800 Włocławek), jak i bezpośrednio w miejscu działań. 
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2. Wydział ZAB wykonuje obowiązek komunikacyjny określony w §7 ust.2 rozporządzenia Ministra Spraw 

Wewnętrznych i Administracji z dnia 25 lutego 2025 r. w sprawie ćwiczeń z zakresu ochrony ludności i obrony 

cywilnej (Dz.U. z 2025 r., poz.253) dla: 

1) uczestników ćwiczenia, w zakresie informacji o zarządzeniu ćwiczenia w terminie do dnia 21 października 

2025 r.; 

2) mieszkańców Powiatu Włocławskiego w zakresie uprzedzenia ludności o ćwiczebnym charakterze działań- 

w terminie do dnia 21 października 2025 r. w formie komunikatu umieszczonego na stronie internetowej 

Starostwa Powiatowego we Włocławku. 

§ 7. Po zakończeniu ćwiczeń organ ochrony ludności Starosta Włocławski przy pomocy kierownika ćwiczeń 

sporządza, w trybie określonym w §8 rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 

25 lutego 2025 r. w sprawie ćwiczeń z zakresu ochrony ludności i obrony cywilnej (Dz.U. z 2025 r., poz.253), 

raport z przeprowadzonych ćwiczeń i przesyła go do Wojewody Kujawsko- Pomorskiego. 

§ 8. Nadzór nad wykonaniem zarządzenia powierza się Staroście Włocławskiemu jako Szefowi Obrony 

Cywilnej Powiatu Włocławskiego. 

§ 9. Zarządzenie wchodzi w życie z dniem podpisania. 

 

   

Starosta Włocławski 

 

 

Roman Gołębiewski 
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UZASADNIENIE 

W związku z obowiązkiem zapewnienia bezpieczeństwa ludności oraz skutecznego reagowania na 

potencjalne zagrożenia wynikające z sytuacji kryzysowych, konieczne jest przeprowadzenie ćwiczeń w 

zakresie ochrony ludności i obrony cywilnej. Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 

r. o ochronie ludności i obronie cywilnej (Dz.U. z 2024 r., poz. 1907) oraz § 7 rozporządzenia Ministra Spraw 

Wewnętrznych i Administracji z dnia 25 lutego 2025 r. w sprawie ćwiczeń z zakresu ochrony ludności i obrony 

cywilnej (Dz.U. z 2025 r., poz. 253), a także w odpowiedzi na rosnące zagrożenie związane z możliwymi 

zakłóceniami w dostawach energii elektrycznej, postanawia się przeprowadzić ćwiczenia pod kryptonimem 

BLACKOUT 2025. 

Ćwiczenia mają na celu doskonalenie procedur reagowania na długotrwałe wyłączenie energii 

elektrycznej, które może mieć poważne konsekwencje zarówno dla mieszkańców, jak i dla funkcjonowania 

instytucji i służb publicznych w regionie. Tematyka ćwiczeń dotyczy wyłącznie obszaru Miasta Włocławek 

oraz Powiatu Włocławskiego, a sama formuła ćwiczeń, obejmująca rzeczywiste siły i środki, pozwala na 

realistyczne odwzorowanie sytuacji kryzysowej oraz sprawdzenie skuteczności działań podejmowanych przez 

służby odpowiedzialne za ochronę ludności i obronę cywilną. 

Wykonanie ćwiczeń zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa pozwoli na zidentyfikowanie 

mocnych stron istniejących procedur, jak również na wypracowanie rozwiązań w zakresie eliminowania 

ewentualnych luk w systemie reagowania kryzysowego. W konsekwencji pozwoli to na zwiększenie 

efektywności zarządzania kryzysowego w przypadku wystąpienia podobnych zdarzeń w przyszłości. 

 Przeprowadzenie ćwiczeń BLACKOUT 2025 jest więc niezbędnym krokiem w przygotowaniu się do 

skutecznego reagowania na potencjalne zagrożenia związane z kryzysowymi sytuacjami, takimi jak masowe 

zakłócenia w dostawach energii elektrycznej, które mogą dotknąć zarówno mieszkańców jak i instytucje 

publiczne w naszym regionie. 

 


